
     

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานผลการดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสภายในหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๖๖ 

(๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖) 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบวั 
อำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร 

 



     

 

  

 

คำนำ 
  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ได้พัฒนา
เครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกในการสร้างความตระหนักรู้ให้กับ
หน่วยงานภาครัฐมีการดำเนินงานอย่างโปร่งใสและคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and transparency Assessment: ITA) ปัจจุบันการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and transparency Assessment: 
ITA) ได้ถูกกำหนดให้เป็นกลยุทธ์ที่สำคัญของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ.2560 – 2564) ซึ่งเครื่องมือดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก และมุ่งหวังให้หน่วยงาน
ภาครัฐได้ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานของตน และมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้มีการปรับปรุง
พัฒนาตนเองในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสเพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ มีการดำเนินงานที่มุ่งให้
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน
ภาครัฐ ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐสามารถบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
   

  เพ่ือให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ( Integrity and transparency 
Assessment: ITA) ในปี พ.ศ. 2566 เป็นไปด้วยความเรียบร้อย องค์การบริหารส่วนตำบลหนนองบัว จึงได้จัดทำ
รายงานผลการดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน (รอบ 6  เดือน) เพ่ือ
สามารถนำฐานข้อมูลไปวิเคราะห์เพ่ือให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ(Integrity and 
transparency Assessment: ITA) องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว มีประสิทธิภาพในปีถัดไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 

๓๑ มีนาคม 2566 
 
 
 
 
 
 
 



     

 

  

 
รายงานผลการดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว  อำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร 

 ******************************************************************************* 
ตามท่ีได้ดำเนินการวิเคราะห์ผลการประเมิน ITA ของปีงบประมาณพ. ศ. 2565 และได้กำหนด 

มาตรการ/แนวทางในการส่งเสริมคุณธรรมความ และโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจําปีงบประมาณ
พ.ศ. 2566 โดยได้มีการดำเนินการขับเคลื่อนมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังต่อไปนี้ 

มาตรการ/แนวทาง วิธีการดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลการดำเนินการ ข้อเสนอแนะ 

1.มาตรการป้องกัน
การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วน
ตนกับประโยชน์
ส่วนรวม 

1.เสริมสร้างฐาน
ความคิดการคิด
แ ย ก แ ย ะ
ประโยชน์ส่วนตัว
กั บ ป ร ะ โย ช น์
ส่วนรวม 
2.จั ด ท ำ คู่ มื อ
แนวทางปฏิบัติใน
การใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
๓.จัดทำมาตรการ
ป้องกันการขัดกัน
ร ะ ห ว่ า ง
ผลประโยชน์ส่วน
ตนกับประโยชน์
ส่วนรวม 

สำนักปลัดฯ  ม.ค. 66 –มี.ค. 66  1.จัดประชุมบุคลากร
ภายในหน่วยงานเพ่ือ
ชี้แจงแนวทางปฏิบัติ
ใ น ก า ร แ ย ก แ ย ะ
ประโยชน์ ส่ วน ตน
แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น์
ส่วนรวมเม่ือวันที่ ๑๔ 
กุมภาพันธ์ 256๖ 
2. จั ด ท ำ สื่ อ
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์
ร ณ ร ง ค์ ก า ร คิ ด
แยกแยะผลประโยชน์
ส่ ว น ต น แ ล ะ
ประโยชน์ ส่วนรวม
เมื่อวันที่  ๗ มีนาคม 
256๖ 
3. จั ด ท ำป ระก าศ 
เ รื่ อ ง  ม า ต ร ก า ร
ป้ อ งกั น การขั ด กั น
ระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์
ส่วนรวม 
 
 
 

หากมีบุคลากรบรรจุ /
โ อ น /ย้ า ย เข้ า ม า ใ น
หน่วยงานควรให้สำนัก
ป ลั ด แจ้ ง ให้ ท ราบ ถึ ง
มาตรการต่างๆดังกล่าว
ของหน่วยงาน 
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มาตรการ/แนวทาง วิธีการดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลการดำเนินการ ข้อเสนอแนะ 

2.ม า ต ร ก า ร
ตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ 

1 จัดทำมาตรการ
ตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ  
2.จัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงานหรือ
หลักเกณฑ์
มาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน  
3.กำหนดบทบาท
หน้าที่ของ
ผู้บริหารทุกระดับ 
ให้ครอบคลุมถึง
การตรวจสอบ 
กำกับดูแล 
ติดตามการ
ปฏิบัติงาน และ
การใช้ดุลพินิจ
ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ 
หลักเกณฑ์ 
มาตรฐาน คู่มือ
การปฏิบัติงาน 
อย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 
 

สำนักปลัด ม.ค. 66 –มี.ค. 66 ๑ .ป ระกาศ  อบ ต .
ห น อ ง บั ว  เ รื่ อ ง 
มาตรการตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจ 
๒.มีการดำเนินการ
จัดทำคู่มือและแนว
ทางการปฏิบัติพร้อม
แจ้งเวียนให้บุคลากร
ภายในทราบและถือ
ปฏิบัติครบทุกส่วน
ราชการ 
๓.จัดประชุมบุคลากร
ภ าย ใน เ พ่ื อ ชี้ แ จ ง
แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ  
บทบาทหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงาน 

หากมีบุคลากรบรรจุ /
โ อ น /ย้ า ย เข้ า ม า ใ น
หน่วยงานควรให้สำนัก
ป ลั ด แจ้ ง ให้ ท ราบ ถึ ง
มาตรการต่างๆดังกล่าว
ของหน่วยงาน 
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มาตรการ/แนวทาง วิธีการดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลการดำเนินการ ข้อเสนอแนะ 

3.ม า ต ร ก า ร
เผยแพร่ข้อมูลต่อ
สาธารณะ 

๑.จัดทำมาตรการ/
แนวทาง/คู่มือ ปฏิบัติ
มาตรการเผยแพร่
ข้อมูลต่อสาธารณะ 
๒.จดัให้มีช่องทางใน
การบริการข้อมูล
ข่าวสารตามมาตรา 
๙ ของ
พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และข้อมูลที่ต้อง
เปิดเผยต่อสาธารณะ
ตามแนวทางที่
สำนักงาน ป.ป.ช. 
กำหนด 
ทางเว็บไซต์หลักของ
หน่วยงาน และ
ช่องทางอ่ืนตามความ
เหมาะสม เพ่ือให้
ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบ 
และสืบค้นข้อมูลที่
ครบถ้วน ถูกต้อง 
ทันสมัย ได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว 
 
 
 

สำนักปลัด ม.ค. 66 –มี.ค. 66 ๑ .มี ก า ร จั ด ท ำ
มาตรการเผยแพร่
ข้อมูลต่อสาธารณะ 
ตามประกาศ อบต.
ห น อ ง บั ว  เ รื่ อ ง 
มาตรการเผยแพร่
ข้อมูลต่อสาธารณะ 
๒ .ปรับปรุ งพัฒ นา
เว็ บ ไซ ต์ ห ลั ก ข อ ง
ห น่ ว ย ง า น พ ร้ อ ม
เ ผ ย แ พ ร่ ข้ อ มู ล
ข่ า ว ส า ร ข อ ง ท า ง
ร า ช ก า ร ผ่ า น ท า ง
เว็ บ ไซ ต์ ห ลั ก ข อ ง
หน่วยงาน 
๓.แต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ผู้ รับผิดชอบในการ
เ ผ ย แ พ ร่ ข้ อ มู ล
ข่ า ว ส า ร ข อ ง ท า ง
ราชการตามมาตรา 
๙  

ควรมีการปรับปรุง
แ ล ะ พั ฒ น า ช่ อ ง
ท า งก า ร เผ ย แ พ ร่
ข้อมูลของหน่วยงาน
ให้ มี ความทั น สมั ย
และเป็นปัจจุบัน โดย
น ำ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศเข้ามาใช้ 
รวมทั้ งพัฒ นาองค์
ความรู้ของบุคลากร
ภายในหน่วยงานที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับ
การใช้สื่อสารสนเทศ
ต่าง ๆ  
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มาตรการ/แนวทาง วิธีการดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลการดำเนินการ ข้อเสนอแนะ 

4.ป ร ะ ก า ศ
เ จ ต น า ร ม ณ์
น โยบ าย  No Gift 
Policy จ า ก ก า ร
ปฏิบัติหน้าที่ 

ผู้บริหารควรแสดง
เจตจำนงหรือคำมั่น
สัญญาว่า จะปฏิบัติงาน
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
โปร่งใส และเป็นไปตาม
หลักธรรมมาภบิาล มี
การจัดทำแผนปฏิบัติ
การป้องกันแก้ไขการ
ทุจริตประจำปีใหช้ัดเจน 

สำนักปลัด ม.ค. 66 –มี.ค. 66 ๑.ผู้บริหารสูงสุด ได้
แสดงเจตจำนงการ
บริหารงานด้วยความ
ซื้อสัตย์สุจริตอย่างมี
คุณธรรมและโปร่งใส 
ตามประกาศองค์การ
บ ริห ารส่ วนต ำบ ล
ห น อ ง บั ว  เ รื่ อ ง 
น โ ย บ า ย ไ ม่ รั บ
ของขวัญ  (No Gift 
Policy  )ลงวันที่  ๔ 
มกราคม ๒๕๖๖ 

ค ว รแ จ้ ง แ น ว ท า ง
ทางการปฏิ บั ติ ต่ อ
บุ ค ล า ก ร ภ า ย ใน
หน่วยงานทราบและ
ถื อ ป ฏิ บั ติ อ ย่ า ง
เคร่งครัด 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
 เรื่อง  มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

     --------------------------------------------- 
  เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่๕)  พ.ศ. ๒๕๔๕  และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ อันแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาลและเพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะทำให้ประชาชนเกิดความ
มั่นใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ และเพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองบัวเป็นไปด้วยความ โปร่งใส ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงาน    
  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว จึงประกาศมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  รายละเอียดตามเอกสารแนบท้ายประกาศนี้   

  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๐ มกราคม  ๒๕๖๖          
                                                         

 

                                                                          
                              (นายบุญธรรม  เจริญรส) 

                                 นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
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มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม   
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว  อำเภอนิคมน้ำอูน  จังหวัดสกลนคร 

--------------------------------------------- 
  เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่๕)  พ.ศ. ๒๕๔๕  และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ อันแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาลและเพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะทำให้ประชาชนเกิดความ
มั่นใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐและเพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองบัวเป็นไปด้วยความ โปร่งใส ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงาน 
  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว จึงประกาศมาตรการป้องกนัการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม    ดังนี้ 
  ข้อ ๑  นิยามทรัพย์ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน “Confl ict of Interest” เป็นภาษาต่างประเทศซึ่ง 
มีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในรอบหลายปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาที่ประเทศไทยกำลังเผชิญกับ ปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่น ของผู้ดำรงตำแหน่ง ทางการเมือง หรือผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงในองค์กรต่าง ๆ ซึ่ง ส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ ประเทศ รวมทั้งได้สร้างความเสียหายให้กับประชาชนโดย  ส่วนรวม ทำให้
บรรดานักวิชาการและผู้คนในสังคมไทย ต่างได้ให้คำจำกัดความ หรือความหมายของคำว่า “Conflict of Interest” 
ไว้แตกต่างกันออกไป ดังนี้สารานุกรม วิกิพีเดีย (http://th.wikipedia.org) อธิบาย ความหมายไว้ว่า ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน (Conflict of Interest) คือ ภาวะที่บุคคลซึ่งอยู่ในสถานะที่ต้องได้รับ  ความเชื่อถือ เช่น นักการเมือง ผู้ให้
นโยบาย หรือ ผู้อำนวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชน์หรือความ ต้องการทั้งในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึงเรื่อง
ส่วนตัว ที่ขัดแย้งกัน ความต้องการที่ขัดแย้งกันนี้ทำให้เกิดความ ลำบากในการทำหน้าที่อย่างยุติธรรม แม้ว่าจะไม่มี
หลักฐาน เกี่ยวกับการกระทำที่ไม่เหมาะสม ผลประโยชน์ทับ ซ้อนอาจจะทำให้เกิดภาพที่ทำให้ความน่าเชื่อถือของ
บุคคลนั้น ในการกระทำที่เป็นกลางลดลง ดร.วิทยากร เชียงกูล ได้ให้ความหมายของคำว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หมายถึง ผลประโยชน์ที่ทับซ้อนกัน ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวมของผู้มีอำนาจหน้าที่ ที่
ต้องตัดสินใจทำงานเพ่ือส่วนรวม ไม่ว่า เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ขององค์กรภาคธุรกิจ เอกชน และเจ้าหน้าที่
ภาคประชาสังคม (Civil Society) ผาสุก พงศ์ไพจิตร ได้อธิบายความหมายของ ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง การ
ทับซ้อนของผลประโยชน์ของ บุคคลที่มี ๒ สถานะ หรือมากกว่าในเวลาเดียวกัน คือ ตำแหน่งสาธารณะและตำแหน่ง
ในบริษัทเอกชน ซึ่ง บุคคล ดังกล่าวอาจมีความโน้มเอียงใช้อำนาจ และตำแหน่งสาธารณะหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
หรือแสวงหา ประโยชน์ให้แก่กลุ่มพวกพ้องของตนเองทั้งทางตรงและทางอ้อมได้อย่างง่ายดาย เช่น กรณีของ
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุ้น หรือครอบครัวใกล้ชิดเป็นเจ้าของกิจการ ซึ่งได้รับสัมปทานหรืออยู่ในฐานะจะได้รับ
สัมปทาน ธุรกิจจาก รัฐ ขณะเดียวกันก็อยู่ในตำแหน่งสาธารณะที่เป็นผู้มีอำนาจอนุมัติการให้สัมปทานธุรกิจดังกล่าว
ด้วย ตัวอย่างที่พบ คือ การได้ชนะประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จากภาครัฐเพราะผู้ชนะประมูลมีพรรคพวก เป็น
นักการเมือง หรือ บริษัทที่ชนะประมูลมีนักการเมืองร่วมหุ้นอยู่เป็นหุ้นลม การชนะประมูลดังกล่าวด้วย  
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อิทธิพลทางการเมืองจะส่งผลให้บริษัทผู้ชนะประมูลสามารถหากำไรเกินควรได้การคอร์รัปชั่นในโครงการ ขนาดใหญ่
ภาครัฐได้กลายเป็นแหล่งหารายได้จากการคอร์รัปชั่น ที่สำคัญของนักการเมืองและข้าราชการที่ เกี่ยวข้อง Dr. 
Michael McDonald นัก วิชาการด้านจริยธรรมแห่งมหาวิทยาลัย British Columbia แล ะ ผู้อำนวยกา ร Centre 
for Applied Ethics ได้ให้คำนิยามของคำว่า Conflict of Interest หมายถึง สถานการณ์ที่ บุคคล เช่น เจ้าหน้าที่รัฐ 
ลูกจ้าง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชน์ส่วนตัวหรือส่วนบุคคลมากพอ จนเห็นได้ว่ากระทบต่อ การปฏิบัติหน้าที่อย่าง
ตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเป็นกลาง) โดยมีองค์ประกอบที่    สำคัญ ๓ ประการ คือ องค์ประกอบประการแรก คือ 
ผลประโยชน์ส่วนตัว (Private interest) หรือ ผลประโยชน์ส่วนบุคคล (Personal interest) ซึ่งผลประโยชน์นี้อาจ
เป็นตัวเงินหรือทรัพย์สินอื่นๆ รวมถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ทำให้ผู้ได้รับพึงพอใจ ส่วนนี้โดยตัวมันเองแล้วไม่
เสียหายอะไรเพราะใคร ๆ ก็ แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน กันทั้งนั้น เช่น การหางานใหม่ที่มีรายได้ที่ดีกว่าเก่า แต่
ปัญหาจะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อ ผลประโยชน์นี้ไปแย้งกับผลประโยชน์ส่วนรวม องค์ประกอบที่สอง คือ การปฏิบัติหน้าที่โดย
ใช้สถานะและขอบเขตอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือ เจ้าพนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพตน 
ทั้งนี้ เพราะอำนาจหน้าที่ที่มีอยู่เกิดจากการมี  ตำแหน่ง หรือการเป็นเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
องค์ประกอบสุดท้าย คือ เมื่อผลประโยชน์ที่ ขัดแย้งนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใช้วิจารณญาณ ในทางใด
ทางหนึ่งเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว จึงเห็น ได้ว่าจากนิยามศัพท์ของนักวิชาการข้างต้นสามารถสรุปความหมายของ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ ผลประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่รัฐไปขัดแย้งกับผลประโยชน์
ส่วนรวมแล้วต้อง เลือกเอา อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งทำให้ตัดสินใจได้ยากในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดความเป็นธรรม
และ ปราศจากอคต ิ
  ๒. รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน แบ่งออกเป็น ๗ รูปแบบ ได้แก่  

๑) การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือ  
ผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงานราชการ รับเงิน
บริจาคสร้าง สำนักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณ ของรัฐเพ่ือจัดซื้อ
จัดจ้างแล้ว เจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน  

๒) การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) หมายถึง  
สถานการณ์ที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ตำแหน่งหน้าที่ ที่ทำให้
หน่วยงานทำสัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดินของตนเองใน
การ จัดสร้างสำนักงาน  

๓) การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment)  
หมายถึง การที่บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกับที่
ตนเอง เคยมีอำนาจควบคุม กำกับ ดูแล  

๔) การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้ง 
บริษัท ดำเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์กรสาธารณะที่ต้นสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษา
โครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัด ในการ
พิจารณาจากหน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่  
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๕) การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณ ์ที่ผู้ดำรงตำแหน่ง 
สาธารณะ ใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพ่ือประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบ
ไปซื้อที่ดิน โดยใส่ชื่อภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อที่ดินเพ่ือทำโครงการของรัฐ ก็รีบไปซื้อที่ดินเพ่ือเกร็งกำไรและ
ขายให้กับรัฐ ในราคาที่สูงข้ึน  

๖) การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ ของธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s  
property for private advantage) เช่น การนำเครื่องใช้สำนักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การนำรถยนต์ในราชการ 
ไปใช้เพื่องานส่วนตัว  

๗) การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-belling)  
เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณ  
สาธารณะ เพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง จากรูปแบบประเภทต่าง ๆ ของปัญหาความขัดแย้งกันในประโยชน์ส่วนตัว และ
ประโยชน์ส่วนรวม จะเห็นว่า โอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดปัญหามีสูงมาก เพราะปัญหาดังกล่าวมี  ขอบเขต
ครอบคลุมพฤติกรรมที่เข้าข่ายความ ขัดแย้งอย่างกว้างขวาง ดังนั้น กลไกหรือเครื่องมือส่วนใหญ่ที่ใช้ ในการจัดการกับ
ปัญหาความขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม คือ การมีหลักคุณธรรม  และจริยธรรมในการ
ทำงานของบุคคลสาธารณะ รวมถึงการ มีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระทำผิด เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อนทุกรูปแบบ แผนภาพรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน การรับประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) รับ
ของขวัญ /เงินสนับสนุน/ เงินบริจาคจากลูกค้าของหน่วยงาน การทำธุรกิจกับ ตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็น
คู่สัญญา (Contracts) มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานต้นสังกัด        การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่ง
สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) ลาออกจากหน่วยงานเพ่ือไปทำงานในหน่วยงานที่ดำเนินธุรกิจ
ประเภท เดียวกัน การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจที่แข่งขัน
หรือรับงานจากหน่วยงานต้นสังกัด แผนภาพรูปแบบของ ผลประโยชน์ทับซ้อน (ต่อ) การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside 
information) ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพ่ือ ประโยชน์ของตนเอง การใช้สมบัติของหน่วยงานเพ่ือ ประโยชน์ของ
ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property for private advantage) นำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ในงาน
ส่วนตัว การนำโครงการ สาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-belling) รัฐมนตรีอนุมัติ
โครงการไปลงในพ้ืนที่ตนเอง หรือการใช้งบสาธารณะเพ่ือหาเสียง 
  ข้อ ๒ แนวทำงานปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๑. มาตรการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือเป็นการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อ
จัดจ้าง รวมถึงการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาด อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) และการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e bidding) องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว         จึงกำหนดมาตรการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

๑) ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดซื้อจัดจ้างกับผู้เสนองานที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคคลภายใน 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว ทั้งประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ ที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่  

๒) ห้ามมิให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว  ใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที ่
ดำเนินงาน หรือ โครงการที่เอ้ือผลประโยชน์ต่อตนเองทั้งท่ีเกี่ยวกับเงินและไม่เก่ียวกับเงิน  

๓) ห้ามมิให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวดำรงตำแหน่งที่ทำหน้าที่ทับซ้อน  
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๔) ในกรณีที่บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวมีผลประโยชน์ทับซ้อนให้ใช้หลัก 
ปฏิบัติ ดังนี้  

- การเปิดเผย (Discloser) ต่อหัวหน้าส่วนราชการและผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล 
หนองบัว  

- การถอนตัว (Refusal) ออกจากหน้าที่ตัดสินใจหรือทำงานที่บุคลากรมีผลประโยชน์ทับซ้อน - การ
แก้ไขสถานะของตำแหน่งหรือหน้าที่ในการทำงานที่มีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน  

(Removal) เช่น ลาออกจากตำแหน่งหน้าที่ซึ่งขัดแย้งกัน เป็นต้น  
– ให้ผู้อำนวยการกองคลัง มีหน้าที่ตรวจสอบบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 

ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานพร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต่อนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองบัวเป็นประจำ  

- การรับของขวัญเป็นของส่วนตัวให้กระทำได้ในกรณีมีมูลค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท หากสูงกว่า 
นั้นต้องรายงานให้ผู้บริหารทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป  

๒. แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเก่ียวข้องกับผู้เสนองาน  
๑) ตรวจสอบชื่อ-สกุล ของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือเก่ียวข้องกับบุคลากรใน 

หน่วยงาน หรือไม่ เช่น ญาติ พี่ น้อง เพ่ือน คู่แข่ง ศัตรู  
๒) ตรวจสอบสถานที่อยู่ สถานที่ปฏิบัติงานของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือเก่ียวข้องกับ  

บุคลากรในหน่วยงานหรือไม่  
๓) ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีส่วนได้เสียกับงาน/โครงการ ทั้งผลประโยชน์ส่วน  

ตนเองและ ผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่  
๔) ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เสนองานหรือไม่ เช่น การ 

รับสินบน การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ การดำเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง กับรับของขวัญ หรืออ่ืน ๆ 
หากฝ่าฝืนจะมีโทษอย่างไร การมีพฤติกรรมใด ๆ ก็ตามที่เข้าข่ายประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน หรือมีพฤติกรรมที่
พร้อมฝ่าฝืน การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ ย่อมส่งผลให้ถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึง
ขั้น ไล่ออก ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน หากถูกตัดสินว่าผิดจริงผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการ 
รับโทษทางอาญาด้วย  

๓. แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

๑) การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ตำแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ) ก่อนเข้ามารับตำแหน่ง  
เจ้าหน้าที่ของรัฐบุคคลนั้น ๆ จะต้องเตรียมตัวโดยตรวจสอบตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะว่าได้มี  การ
ดำเนินกิจการใด ๆ บ้าง  ในขณะที่ตนเองอยู่ในสถานะของเอกชนที่ได้ทำธุรกิจหรือทำการค้าไว้กับรัฐ โดยจะต้อง 
ตรวจสอบ การเป็นคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือการเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้นหรือการ  เป็น
หุ้นส่วน ผู้จัดการหรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนต่าง ๆ ว่ามีหรือไม่อย่างไร และต้องสำรวจกิจการต่าง ๆ ของคู่
สมรส รวมถึงการศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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๒) การปฏิบัติหน้าที่หรือดำรงตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐใน         

ตำแหน่ง เช่น ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ
ต้องไม่ดำเนินกิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามที่กำหนดไว้ใน
มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริต   คู่สมรสของเจ้าหน้าที่
รัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้ห้ามคู่สมรสมิให้ดำเนินกิจการใด ๆ 
ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว้ด้วย  

๓) การดำเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากตำแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ 
ถึง ๒ ปี) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา ๑๐๐ ได้ บัญญัติห้าม
เจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยห้าม
ดำเนินกิจการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลา ๒ ปีนับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากตำแหน่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐในตำแหน่ง
นั้น ๆ แล้ว ทั้งนี้ได้ห้ามการดำเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย  

๔. กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ในการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ ควร 
พิจารณา ตอบคำถาม ๓ ข้อนี้เพื่อใช้ในการตัดสินใจว่า จะรับหรือไม่รับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ คือ  

๑) เราควรรับหรือไม่ : ตามหลักการทางจริยธรรม แม้ว่าเราไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที ่
เราไม่สามารถปฏิเสธได้ หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมที่จะรับอย่างยิ่ง ดังนี้ ถ้าเป็นการให้
เงินท่านต้องปฏิเสธไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ หรือการรับเงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่ สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ เช่น หุ้น 
พันธบัตร หรือ ลอตเตอรี่ ฯลฯ ล้วนเข้าข่ายการรับสินบน และเป็นการฝ่า ฝืน ประมวลจริยธรรมทั้งสิ้น  หากได้รับการ
เสนอสิ่งใด ๆ นอกเหนือจากเงิน สิ่งที่ควรนำมาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ คือ ให้พิจารณาว่า ทำไมเขาจึงเสนอ
ของขวัญหรือผลประโยชน์ดังกล่าวให้เรา และการเสนอของดังกล่าวนั้นมีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่ 
หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐที่อยู่บนพื้นฐานว่า การกระทำ และการตัดสินใจใด ๆ จะต้องกระทำ
ด้วยความเป็นกลางปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม 
ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่ควรใช้ของขวัญ หรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ มาแสวงหาความชอบธรรมในการแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอ่ืน ทำให้สั่นคลอนความเชื่อถือ ไว้วางใจที่
ประชาชนมีต่อรัฐ และทำให้เกิดความไม่เป็น ธรรมในสังคม  

๒) เราควรรายงานการรับหรือไม่แนวทางพิจารณา ดังนี้  ของขวัญทั้งหมดท่ีมีค่าทาง 
ประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรม เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป เครื่องประดับ โบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กแต่ก็ถือว่า
ของขวัญนั้น ๆ เป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่าจะมีราคา เท่าใด  ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคา
ตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓ ,๐๐๐ บาท ไม่ต้องรายงานหรืออาจเก็บเป็นของตนเองได้ทั้งนี้  เพ่ือปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของ เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ .ศ . ๒๕๔๓   ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อ     เทียบกับราคาตลาด มีค่า
เกิน ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้  ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง 
๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท และเจ้าหน้าที่มีความจำเป็นต้องรับ ให้ 
 



     

 

  

-๑๑- 
 

องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่าว
หรือไม ่- ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบเป็น ทรัพย์สินขององค์กร 
เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้ ข้าราชการ หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงาน  ขณะ    ดำรงตำแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาส
เกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากงาน เป็นต้น  ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่าของของขวัญและหรือผลประโยชน์
ที่ได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า 
๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ - ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ ได้ของขวัญและ
หรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้รับบริการแม้จะต่าง คน ต่างกลุ่ม เพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดีแต่เมื่อ
รวมกันแล้วมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น ของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ใด ๆ ที่ได้รับการเพ่ือเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ (ประชาชน และองค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ำเสมอ
บ่อยครั้ง อาจทำให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพล บิดเบือน ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่า จะได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มา
รับบริการ ควรปฏิเสธการรับ - เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ต้องปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ใน
สถานการณ์ใด ๆ  

๓) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ -  ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากของขวัญ 
หรือผลประโยชน์นั้นมีค่าไม่เกิน ๓ ,๐๐๐ บาท หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓ ,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วน
ราชการต้องพิจารณาตัดสินว่า ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่ - หากราคามากกว่า 
๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการและส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 

  เรื่อง  มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
     --------------------------------------------- 

  เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน   พ .ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่๕)  พ.ศ. ๒๕๔๕  และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ อันแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาลและเพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะทำให้ประชาชนเกิดความ
มั่นใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ และเพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองบัวเป็นไปด้วยความ โปร่งใส ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงาน ลดการใช้ดุลพินิจของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้การดำเนินงานเป็นมาตรฐาน  ทิศทาง
เดียวกัน   

  องค์ ก ารบ ริห ารส่ วนตำบลหนองบั ว  จึ งป ระกาศ มาตรการตรวจสอบการใช้ ดุ ล พิ นิ จ             
รายละเอียดตามเอกสารแนบท้ายประกาศนี้   

  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๖         
                                                          

 
 

                                                                          
                              (นายบุญธรรม  เจริญรส) 

                                 นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
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มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว  อำเภอนิคมนำ้อูน  จังหวัดสกลนคร 

--------------------------------------------- 
  เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน   พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่๕)  พ.ศ. ๒๕๔๕  และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ อันแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาลและเพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะทำให้ประชาชนเกิดความ
มั่นใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐและเพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองบัวเป็นไปด้วยความ โปร่งใส ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงาน ลดการใช้ดุลพินิจของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้การดำเนินงานเป็นมาตรฐาน ทิศทาง
เดียวกัน   

  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว จึงประกาศมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ  ดังนี้ 
  ข้อ ๑  กำหนดให้หน่วยงานจัดให้มีคู่มือการกำหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติงานที่อยู่ใน
ภารกิจหลักของหน่วยงาน และเผยแพร่ให้บุคลากรภายในและบุคคลทั่วไปทราบทางเว็บ ไซต์ของหน่วยงาน  
www.nbb.go.th  

ข้อ ๒ กำหนดให้มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
ของหน่วยงาน  

ข้อ ๓  กำหนดให้มีการนำเผยแพร่ และจัดเก็บประมวลข้อมูลสามารถสืบค้นได้  
ข้อ  ๔ กำหนดให้มีการนำข้อมูลมาใช้ประกอบการตัดสินใจในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน ข้อ  ๕ 
ให้มีการติดตาม ทบทวน หลักเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงาน 

เป็นมาตรฐาน และถูกต้องอยู่เสมอ 
 

----------------------------------------------- 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
 เรื่อง  มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 

     --------------------------------------------- 

  เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน   พ .ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่๕)  พ.ศ. ๒๕๔๕  และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ อันแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาลและเพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะทำให้ประชาชนเกิดความ
มั่นใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ และเพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองบัวเป็นไปด้วยความ โปร่งใส ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงาน    

  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว จึงประกาศมาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะรายละเอียด
ตามเอกสารแนบท้ายประกาศนี้   

  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๐ มกราคม  ๒๕๖๖                                                                  
 
 

                                                                          
                              (นายบุญธรรม  เจริญรส) 

                                 นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
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มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว  อำเภอนิคมนำ้อูน  จังหวัดสกลนคร 

--------------------------------------------- 
  เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน   พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่๕)  พ.ศ. ๒๕๔๕  และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ อันแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาลและเพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะทำให้ประชาชนเกิดความ
มั่นใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ และเพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองบัวเป็นไปด้วยความ โปร่งใส ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว จึงประกาศมาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ  ดังนี้ 

๑.ลักษณะ/ประเภทข้อมูลที่ต้องเผยแพร่ต่อสาธารณะ ประเภทข้อมูลที่องค์การบริหารส่วน 
ตำบลหนองบัว จะนำขึ้นเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว เนื้อหาต้องเป็นไปตาม 
“มาตรฐานเว็บไซต์ภาครัฐ” (Government Website Standard) ที่กำหนด โดยองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
ได้ดำเนินการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ รายละเอียดตามนี้  

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐาน เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลตลอดจนบริการของหน่วยงาน ซึ่งต้อง 
ประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย  
   ๑.๑) ข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงาน  ประวัติความเป็นมา  วิสัยทัศน์ พันธกิจ  โครงสร้างหน่วยงาน  
อำนาจหน้าที่  ภารกิจ และหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงาน  ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการ แผนงาน โครงการ และ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี  ข้อมูลการติดต่อ ประกอบด้วย ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ โทรสาร และแผนที่ตั้ง  ที่อยู่
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail Address) ของสำนักงาน  

๑.๒) ข้อมูลผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว  รายละเอียดเกี่ยวกับผู้บริหาร  
ประกอบด้วย ชื่อ – นามสกุล และตำแหน่ง  วิสัยทัศน์ นโยบายต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงานราชการส่วนท้องถิ่น  

๑.๓) ข่าวประชาสัมพันธ์  ข่าวสารประชาสัมพันธ์ทั่วไป  ข่าวสารและประกาศของหน่วยงาน  
เช่น ประกาศรับสมัครงาน การจัดซื้อจัดจ้าง การฝึกอบรม เป็นต้น  

๑.๔) เว็บลิงค์  ส่วนงานภายใน  หน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้องโดยตรง  เว็บไซต์อ่ืนๆ ที่ 
น่าสนใจ  

๑.๕) กฎระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน  กฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราช 
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง ในการปฏิบัติงานของท้องถิ่น  

๑.๖) ข้อมูลการให้บริการ  แสดงข้อมูลการให้บริการตามภารกิจของหน่วยงาน พร้อมทั้ง 
อธิบายขั้นตอนการบริการต่างๆแก่ประชาชน  

ส่วนที่ ๒ การสร้างปฏิสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการ  
๒.๑) ถาม – ตอบ (Q & A)  ผู้ใช้บริการสามารถสอบถามข้อมูล หรือข้อสงสัยมายังหน่วยงาน ๒.๒) 
ช่องทางการติดต่อการสื่อสารกับผู้ใช้บริการ  ช่องทางแสดงความคิดเห็น หรือ 

 
 
 



     

 

  

-๑๖- 
 

ข้อเสนอแนะ เช่น e-mail} Web board, Blog เป็นต้น  ช่องทางการร้องเรียน และการติดตามสถานะเรื่องร้องเรียน 
ทั้งนี้ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินการจัดเตรียมข้อมูลดังกล่าวลงเว็บไซต์ โดยข้อมูลดังกล่าวต้องเป็น
ความจริงและได้รับอนุญาตจากผู้บริหารก่อน จึงจะนำขึ้นเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว
ได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



     

 

  

-๑๗- 

 
ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 

เรื่อง  ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย “งดรับ งดให้” 
 ของขวัญ ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

……………………………………..…………. 
  

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 ได้เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) โดยการกำหนดให้มีการขับเคลื่อนเพ่ือดำเนิน
กิจกรรมปฏิรูปที่สำคัญ (Big Rock) กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใสไร้ผลประโยชน์ ซึ่ง
เป้าหมายที่ 1 ข้อ 1.1 “ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานประกาศตนเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gife Policy)” นั้น 

เพ่ือให้การขับเคลื่อนกิจกรรมการปฏิรูปประเทศข้างต้น สร้างความโปร่งใสภายในหน่วยงาน สร้าง
ค่านิยมในการปฏิบัติหน้าที่ และพึงปฏิบัติให้เป็นวัฒนธรรมสุจริตขององค์กร 

ข้าพเจ้า นายบุญธรรม  เจริญรส นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว ขอประกาศว่าองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองบัวเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่รัฐทุกคน ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดไม่ว่าก่อน ขณะ 
หรือหลังการปฏิบัติหน้าที่ ทุกวาระเทศกาลและโอกาสพิเศษต่างๆ เว้นแต่กรณีจำเป็นไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์การรับของขวัญหรือของกำนัล และประโยชน์อ่ืนใดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ 
หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม การ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 
และขอแสดงเจตนารมณ์ว่า  จะทำหน้าที่นำบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว ให้หยึดมั่นในสถาบันหลัก
ของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข จะประพฤติปฏิบัติตนในสัมมาอาชีพ ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ ถูกต้อง คิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว พร้อมปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ด้วยความสื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ยึด
มั่นคุณธรรม จริยธรรม 

จึงประกาศมาเพ่ือทราบโดยทั่วกัน และให้ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และบุคลากรในสังกัดทุกคนถือปฏิบัติ
ตามนโยบายอย่างเคร่งครัดต่อไป 

ประกาศ ณ วันที่  ๔  เดือน มกราคม  พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

                                                     
          (นายบุญธรรม  เจริญรส) 

        นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 


