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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้ งนี้  การนํา เครื่ องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยให เปนหลักประกันในระดับหนึ่ งวา การดําเนินการขององคกรจะไมม ี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช เพราะได
มีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยาง
ใด  

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรกุที่มีประสิทธิภาพตอไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ
จากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

 
องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

 

 

 

 

 

 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 

 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็
เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 



เกณฑระดบัโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สแีดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ํา  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณความเส่ียง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดําเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. บุคลากรบางคนยังขาด 
ความรู ความเขาใจในการ 
ปฏิบัติตนทางจริยธรรม 

2 3 3 - มีการจัดทําและประกาศใชประมวล 
จริยธรรม และขอบังคับจริยธรรม 
กรรมการ ผูบริหารและพนักงาน 
- มีการจัดทําและประกาศใชนโยบายการ
กํากับดูแลกิจการที่ดีหัวขอจริยธรรม 
- มีการจัดวงแลกเปลี่ยนเรียนรูเก่ียวกับ
ประเด็นความขัดแยงทางผลประโยชน (COI)  
- มีกลไก/มาตรการที่ใชบังคบัแกบุคลากรที่มี
พฤติกรรมฝาฝนจริยธรรม 
- สอดสองกํากับและสอบทานการปฏิบัติตาม 
โดยผูบังคับบัญชา 

1. จัดทําแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
เพ่ือลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรมสี
เทา และเปนแนวทางในการประพฤติ
ตนทางจริยธรรมที่ชัดเจนขึ้น 

 

2. กระบวนการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 
โครงการจัดซื้อจัดจาง 
อาจยังตองพัฒนาให 
เปนไปตามมาตรฐานและ 
กรอบแนวทางท่ีดียิ่งข้ึน 

3 5 1 - มีการจัดทําและประกาศใชนโยบาย 
การกํากับดูแลกิจการที่ดีหัวขอการตอตาน
คอรรัปชัน และระบบการแจงขอรองเรียน /
เบาะแสเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 
- มีการประเมินผลการควบคุมภายในดวย
ตนเอง (Control Self ssessment) ดาน
ความเสี่ยงทุจริต 

2. นําเครื่องมือการบริหารอยาง
บูรณาการ (Integrated GRC) และ
คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ตามแนวทางของสํานักงาน ป.ป.ท. 
มาใช 
เพ่ือยกระดับความโปรงใสในกระบวนการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการ
จัดซื้อจัดจางนํารอง 1 โครงการ 

 



เหตุการณความเส่ียง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธกีารในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ผลการดําเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3.การจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน 
มีการเปลี่ยนแปลงแนว
ทางการปฏิบัติงานในกฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวของทําให
เจาหนาที่ยังขาดการเรียนรู 
ขาดทักษะการใชงานจาก
แผนที่ภาษีเพ่ือนําไปใชใน
การจัดเก็บภาษีในแตละป 
บุคลากรไมเพียงพอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 5 1 1.มอบหมายใหเจาหนาที่สามารถปฏิบัติงาน
แทนกันได   
2.มอบอํานาจใหมีอํานาจพิจารณาอนุญาต
ตามลําดับ   
3.จัดสงเจาหนาที่เขารับการฝกอบรมเพ่ือเพิ่ม
องคความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน 

1. มีการจัดทําคําสั่งแตงตั้งมอบหมาย
งานที่ชัดเจน 
2. จัดสงเจาหนาที่เขารับการฝกอบรม
เพ่ือเพ่ิมองคความรูและทักษะในการ
ปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เหตุการณความเส่ียง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธกีารในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ผลการดําเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

๔ . ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ด า น
การเงิน การบัญชี และการ
พัสดุของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในสังกัดอบต.หนองบัวยังไม
มีประสิทธิภาพ ขาดความระ
เ อียดรอบคอบในการลง
บันทึกบัญชีของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก เนื่องจากขาด
บุ ค ล า ก ร ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ
โดยตรง 
 

3 3 2 1.ผูบังคับบัญชาควรมีการกํากับดูแลอยาง
ใกลชิด 
2.มีการมอบหมายหนาที่งานรับผิดชอบที่
ชัดเจน   
3.จัดสงบุลากรที่ไดรับการการแตงตั้งให
รับผิดชอบเขารับการฝกเพ่ือเพิ่มองคความรู
และทักษะในการปฏิบัติงาน 

๑. มีการดําเนินการจัดทําคําสั่ง
มอบหมายหนาที่งานรับผิดชอบอยาง
ชัดเจน 
๒. ดําเนินการจัดสงบุลากรที่ไดรับการ
การแตงตั้งใหรับผิดชอบเขารับการฝก
เพ่ือเพ่ิมองคความรูและทักษะในการ
ปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เหตุการณความเส่ียง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธกีารในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ผลการดําเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

๕.การออกแบบและการ
ควบคุมงานกอสราง 
 - มีการเปลี่ยนแปลงแนว
ทางการปฏิบัติงาน 
- มีปริมาณงานกอสรางและ
งานบริการมีมากขึ้นทําให
ประสิทธิภาพการทํางาน
ลดลง 
-.บุคลากรกองชางมีไม
เพียงพอ 

2 5 2 1.มีการมอบหมายหนาที่กําหนดที่ชัดเจนใน
เรื่องของงานที่ทํา 
2.มีการประชุมคณะกรรมการตรวจงานจาง
ทุกครั้ง   
3.มีการเสริมสรางจิตสํานึกในการแยกแยะ
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
4 จัดสงเจาหนาที่เพื่อเขารับการอบรมในตัว 
ระเบียบ กฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลง 

1.มีการดําเนินการจัดกิจกรรมสราง
จิตสํานึกสาธารณะและการแยกแยะ
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม  
2. มีการดําเนินการจัดทาํคําสั่งแตงตั้ง
มอบหมายงานที่ชัดเจน 
3. มีการประชุมคณะกรรมการตรวจรับ
งานทัง้ครั้ง 
4 มีการดําเนินการจัดสงเจาหนาทีเ่พื่อเขา
รับการฝกอบรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

 
         ลงชื่อ           

               (นางสาวเมษา   มณีบู) 

ตําแหนง นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 
 


